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IHKN-Stellungnahme zur

Fortschreibung des Landes-Raumordnungsprogramms
Niedersachsen (LROP) — Bekanntmachung allgemeiner
Planungsabsichten

Fur das Niederséachsisches Ministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank, dass Sie der IHK Niedersachsen (IHKN) Gelegenheit geben, zu den
allgemeinen Planungsabsichten flr eine Fortschreibung des Landes-
Raumordnungsprogramms Niedersachsen (LROP) eine Stellungnahme abzugeben.

Die Bekanntmachung der allgemeinen Planungsabsichten zur LROP-Fortschreibung
dient der An-kiindigung von Planungsabsichten, die inhaltlich im Rahmen des
anschlielRenden Fortschreibungs-verfahrens erst konkret gefasst werden. Ungeachtet
dessen tragen wir zu den vorgelegten allgemeinen Planungsabsichten folgende
Hinweise und Bedenken vor:

Abschnitt 1.1 (Entwicklung der rGumlichen Struktur des Landes)

Grundsétzlich sind Uberlegungen zur Reduzierung des Flachenverbrauchs zwar
nicht in Frage zu stellen, allerdings durfen diese jedoch nicht zu einer weiteren
Verknappung verfugbarer Flachen fir Industrie und Gewerbe fiihren. Bereits heute
gibt es in Niedersachsen regional einen Mangel an Industrie- und Gewerbeflachen.
Vor allem intensiv und an sieben Tagen die Woche rund um die Uhr nutzbare
Flachen stehen immer seltener zur Verfiigung und deren Entwicklung gestaltet sich
gleich-zeitig zunehmend schwieriger. Wahrend das Angebot an verfligbaren
Gewerbeflachen immer geringer wird, zeigen regionsbezogene Analysen, dass auf
der Nachfrageseite der Bedarf an neuen Gewerbeflachen weiter hoch bleibt. Insofern
ist zu vermeiden, dass die Neuentwicklung von Gewerbeflachen unter Hinweis auf
die LROP-Festlegungen behindert oder gar unterbunden wird. Die
niedersachsischen IHKs sehen weiterhin die dringende Notwendigkeit, moderne
Gewerbeflachen zu schaffen, damit die Wirtschaft in Niedersachsen sich entwickeln
kann.

Abschnitt 2.1 (Entwicklung der Siedlungsstruktur)

Eine Anpassung der Vorranggebiete hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen und die
Fortschreibung der Sicherung von Flachen fiir grofR3e Industrieanlagen im Sinne der
Bereitstellung von Erweiterungsraum fur Gewerbe und Industrie wird von der IHKN
ausdricklich begruf3t.



Abschnitt 2.3 (Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels):

Die Industrie- und Handelskammern sind niedersachsenweit an den Aktivitaten zur
Steuerung der Einzelhandelsentwicklung meist direkt beteiligt und haben somit einen
detaillierten Gesamtuberblick Gber aktuelle einzelhandelsbezogene Entwicklungen.
Diese Kompetenz stellen die niedersachsischen IHKs dem Land gerne bei der
Fortschreibung der raumplanerischen Steuerung des Einzelhandels zur Verfiigung
und wiirden sich lber eine frithzeitige Einbindung bei den Uberlegungen des Landes
zur Uberprifung der besagten Regelungen freuen.

Mit welcher Zielsetzung die Regelungen zur Steuerung des Einzelhandels Uberprift
werden sollen, geht aus den allgemeinen Planungsabsichten noch nicht hervor.
Insofern kénnen wir an dieser Stelle lediglich auf einen in der vergangenen
Legislaturperiode von den Landtagsfraktionen der SPD und der CDU gestellten
Prufauftrag zur Flexibilisierung des LROP fur Neuansiedlungen und bestehende
Einzelhandelsunternehmen aus dem Lebensmittelbereich Bezug nehmen. Konkret
ging es im Kern darum, ob durch eine bedingungslose Anhebung des
Schwellenwertes zur Grof3flachigkeit von 800 m2 auf 1.200 m? Verkaufsflache (VF) im
LROP eine bessere Versorgung in landlichen Raumen erreicht werden kdnnte.
Sofern diese Anhebung Teil der LROP-Fortschreibung sein wird, nimmt die IHKN
dazu wie folgt Stellung: Bereits heute konnen in Niedersachsen in allen Zentralen
Orten (Grundzentren, Mittelzentren, Oberzentren) Lebensmittelbetriebe mit einer
Verkaufsflache von Uber 800 m2 VF angesiedelt werden, wenn die raumordnerischen
Prufkriterien fur Einzelhandelsgrol3projekte (Integrationsgebot, Konzentrationsgebot,
Kongruenzgebot, Beeintrachtigungsverbot) erfllt sind. Dartber hinaus sieht das
LROP ebenfalls bereits heute vor, dass auch in nicht-zentralen Orten
Lebensmitteleinzelhandelsbetriebe angesiedelt werden kénnen. Hierflr sind im
LROP folgende Méglichkeiten vorgesehen:

1. Festlegung von ,Herausgehobenen Nahversorgungsstandorten®in den
Regionalen Raumordnungsprogrammen

2. Wohnortbezogene Nahversorgung: Keine Einzelhandelsgrof3projekte sind
Betriebe zur wohnortbezogenen Nahversorgung. Sie kdnnen auch in
Siedlungsgebieten aul3erhalb der Zentralen Orte angesiedelt werden.

3. Nahversorgungsstandorte ohne Raumwirksamkeit im Sinne des LROP.
Hierbei handelt es sich um grol3flachige Einzelhandelsansiedlungen, die im
Einzelfall keine schadlichen Aus-wirkungen auf die Verwirklichung der Ziele
der Raumordnung haben.

Nach den Erfahrungen der IHKN kann mit Hilfe der drei genannten Mdglichkeiten
auch in nicht-zentralen Orten die Nahversorgung im landlichen Raum hinreichend
sichergestellt werden. Diese Instrumente ermdglichen einerseits eine weitgehend
wohnortorientierte Versorgung des landlichen Raums unter Berticksichtigung von
grundlegenden Steuerungsmerkmalen der Tragfahigkeit und Wirtschatftlichkeit.
Anderseits werden Beeintrachtigungen von gewachsenen, mit Steuergeldern
finanzierten Infrastrukturen vermieden. Insofern halten wir eine Anhebung der
Grol3flachigkeit fir nicht-zentrale Orte zur Verbesserung der Nahversorgung fur nicht
erforderlich und sehen solche Uberlegungen eher kritisch.



Grundsatzlich sind bei einer Anhebung der Einstufungsgrenze der GroR3flachigkeit
von 800 m? Verkaufsflache auf 1.200 m? Verkaufsflache folgende Probleme zu
erwarten:

. Schwachung der Zentralen Orte, da die Ansiedlung von neuen
grof3flachigen Markten aul3erhalb der zentralen Lagen zu Lasten der
Ortskerne geht.

. In den nicht-zentralen Orten wird in den meisten Fallen die
Bevolkerungszahl fir den eigen-standigen Betrieb eines 1.200 m2 grol3en
Lebensmittelmarktes nicht ausreichen, so dass Kaufkraft aus anderen
Orten — ggf. sogar aus Zentralen Orten — abgezogen werden muss und die
dortige Nahversorgung und Infrastruktur schwécht.

. Aushohlung des ,Zentrale Orte-Systems® und langfristig eine
Verschlechterung der Nahversorgung im landlichen Raum.

. Kontraproduktiv zu den vom Land Niedersachsen bereitgestellten
Malnahmen zur Forderung der von der Corona-Pandemie hart getroffenen
Innenstadte.

. Steigerung des Flachenverbrauchs. Dieses steht im Widerspruch zum im

LROP enthaltenen Grundsatz ,Planungen und Malinahmen der
Innenentwicklung sollen Vorrang vor Planungen und Mal3nahmen der
Aulenentwicklung haben®.

Aus Sicht der IHKN sind das Zentrale-Orte-System als Modell der Raumordnung zu
erhalten und Zentren bzw. Ortskerne durch eine entsprechende Konzentration von
Einzelhandelseinrichtungen zu starken. Insofern halten wir — nicht nur bezogen auf
das nahversorgungsrelevante Sortimentsspektrum — eine generelle Anhebung der
Schwelle zur Grof¥flachigkeit von 800 m2 auf 1.200 m2 Verkaufsflache zum jetzigen
Zeitpunkt fur nicht notwendig und bitten, davon Abstand zu nehmen, sofern dieser
Punkt fiir die anstehende LROP-Anderung vorgesehen war. Gerne stehen wir aber
fur einen weiteren Gedankenaustausch zu diesem fur Handel und die
Nahversorgung in Niedersachsen wichtigen Thema zur Verfigung.

Abschnitt 3.2.2 (Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung)

Bereits mit der 2017 durchgefiihrten Anderung des LROP wurde niedersachsenweit
der Uberwiegende Teil der Vorranggebiete fur die Torfgewinnung aus Grinden des
Klimaschutzes gestrichen. Schon damals haben wir auf die Notwendigkeit von
Vorranggebieten fur die Torfgewinnung hingewiesen. Die Sicherung der
Rohstoffversorgung hat eine grof3e volkswirtschaftliche Bedeutung und ist von
existenzieller Bedeutung fir die rohstoffverarbeitende Industrie. Der Torfindustrie in
Niedersachsen kommt bundesweite Bedeutung zu, da die hier vorhandenen
Unternehmen den Grol3teil des bendétigten Torfs fur die Pflanzenaufzucht und
Lebensmittelproduktion fordern. Der Torfabbau ist in Niedersachsen ein
Wirtschaftsfaktor und tragt zur Erh6hung der regionalen Wertschopfung, des
regionalen Einkommens sowie zum Erhalt von qualifizierten Arbeitsplatzen im
l&ndlichen Raum bei. Da der deutschlandweite Torfbedarf bereits heute die
Produktion Ubersteigt, mussen Flachen im Ausland in Anspruch genommen werden.



Vor diesen Hintergriinden konnen wir die in den Planungsabsichten angektndigte
Streichung der Ziffer 05 in Abschnitt 3.2.2 nicht nachvollziehen, da sie nach unserer
Leseart dazu fuhrt, dass es auf Ebene der Landesplanung keine Vorranggebiete fur
die Torfgewinnung mehr geben wird. Dieses ist ein negatives Signal fur die hiesige
Branche des Torfabbaus und es ist eine zunehmende Abwanderung der Branche,
einer Verringerung an regionaler Wirtschaftskraft sowie ein Verlust von
Arbeitsplatzen und Know-how zu erwarten.

Abschnitt 4.1.2 (Schienenverkehr, 6ffentlicher Personennahverkehr,
Fahrradverkehr)

Die IHKN begrufit, dass die Reaktivierung von Bahnstrecken tber das LROP gepruft
und aktualisiert werden soll. Gleiches gilt fir unterstitzende Aktualisierung fur den
schienengebundenen Guterverkehr.

Abschnitt 4.1.3 (Stral3enverkehr)

Die IHKN begriuf3t die Aktualisierung des Abschnitts ,StralRenverkehr®, hinterfragt
jedoch die geplante ,grundlegende Uberarbeitung®. Aus Sicht der IHKN ist klar, dass
die grundlegenden Prinzipien, namlich u. a. die Sicherung der Stral3eninfrastruktur
gemal} der im Bedarfsplan fur die Bundesfern-stra3en vorgesehenen Projekte
weiterhin das entscheidende Kriterium ist. Das vorhandene Netz sowie die im
Bedarfsplan vorgesehenen Projekte miissen auch in Zukunft planerisch gesichert
bleiben, um das Netz bedarfsgerecht auszubauen. Entsprechend erscheint eine
Aktualisierung sinnvoll, eine ,Neufestlegung anhand Uberarbeiteter Kriterien“ bzw.
Uberarbeitungen mit grund-legenden anderen Aussagen zu Bundesfernstraen
lehnen wir ab. Die bisherigen Pramissen und Planungsgrundlagen sollten auch
weiterhin gelten.

Die IHKN lehnt die Streichung der in Ziffer 04 vorgesehenen Briicke als
Regionallésung zur Elbquerung in Darchau / Neu Darchau ab. Der Bau einer
Elbbriicke zwischen Darchau und Neu Darchau ware tber 30 Jahre nach der Wende
weit mehr als nur ein symbolischer ,Brickenschlag” zwischen Ost und West. Die
Briicke ist ein bislang nicht realisiertes Projekt der deutschen Wieder-vereinigung.
Sie wirde die bis heute unter einem spurbaren Infrastrukturdefizit leidende Region
Nordostniedersachsen und damit die hier bereits tatigen und in Zukunft
anzusiedelnden Unternehmen unterstutzen.

Die im Koalitionsvertrag von SPD und Biindnis "90/Die Grinen in Niedersachsen
formulierten ,guten Mobilitatsangebote als wichtiger Teil der Daseinsvorsorge, die die
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse starken sollen® (S. 30), sind ohne die
Elbbriicke Darchau / Neu Darchau in Nordostniedersachsen nicht zu erreichen. Ein
Ausweichen auf die rund 70 Kilometer Fahrstrecke voneinander entfernten
Elbbrucken in Lauenburg und Doémitz verstehen Unternehmen und Betriebe nicht als
,gute Mobilitatsangebote”. Wir sehen die angestrebten ,gleichwertigen
Lebensverhaltnisse“ derzeit vielmehr weiter auseinanderdriften, wenn der
Fahrbetrieb auf der Elbe wetterbedingt wieder einmal eingeschrénkt oder zeitweise
gar ganz eingestellt werden muss. Die Realisierung der geplanten Elbbricke wirde
jedoch auf die formulierten Ziele des Koalitionsvertrages einzahlen.

Die Elbbriicke Darchau / Neu Darchau wirde den Unternehmen in der Region zuerst
einmal eine verlassliche Anbindung ihres Standortes und den Mitarbeitenden eine
kalkulierbare Verkehrsverbindung garantieren. Der Verzicht auf Wartezeiten an der



Féahre und die Reduzierung von Fahrtzeiten wiirde Unternehmen sowohl das
ErschlielRen neuer Méarkte als auch die Besetzung von Ausbildungsplatzen und die
Rekrutierung weiter entfernt wohnender Fachkréafte ermdglichen und vereinfachen.
Auszubildende mussen die Berufsschulstandorte und tberbetrieblichen
Bildungseinrichtungen verlasslich erreichen kdnnen.

Durch die Realisierung der Briuicke konnten Unternehmen ihre Geschaftstatigkeit
ausdehnen, neue Standorte auf der jeweils anderen Elbseite erdéffnen und so einen
Beitrag zum Zusammenwachsen der Regionen leisten. Insbesondere kleine und
mittelstandische Unternehmen wirden so durch den Brickenschlag profitieren. Die
Briicke wirde dariiber hinaus Umwege und Emissionen reduzieren und endlich mit
einem durchgehenden OPNYV die Erreichbarkeit der Region fir alle verbessern. All
dies zusammen kann kein noch so zukunftsgerichtetes Fahrkonzept fir die Region
leisten.

Abschnitt 4.2.1 (Erneuerbare Energieerzeugung)

Die gewerbliche Wirtschatft ist auf eine gesicherte Energieversorgung angewiesen.
Fur die internationale Wettbewerbsfahigkeit des Standortes Deutschland, aber auch
fur die Unternehmen in ganz Niedersachsen, ist eine verlassliche und bezahlbare
Energieversorgung essenziell. Vor dem Hintergrund der Beendigung der Atom- und
Kohlestromproduktion und der aktuellen weltpolitischen Lage sowie der damit
verbundenen Veranderungen hinsichtlich der Energieversorgung Deutschlands,
spielt der Ausbau der Erneuerbaren Energien eine wichtige Rolle zur Sicherstellung
der Versorgungssicherheit. In Norddeutschland ist die Energiewende eng mit der
Windenergie verwoben. Die Ubernahme der Ausbauziele aus dem
Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) ins LROP wird daher von uns begrif3t.
Eine zugige Umsetzung der Ziele in Form von Vorranggebieten in den RROPs sollte
angestrebt werden.

Fur Fragen stehen wir gern zur Verfugung.

Freundliche GriiRRe

IHK Niedersachsen (IHKN)

Dr. Mirko-Daniel Hoppe
Sprecher Raumordnung und Regionalpolitik

Fur Rickfragen:

IHK Niedersachsen (IHKN)
Bischofsholer Damm 91
30173 Hannover

Tel. 0511 920901-10

Mail: info@ihk-n.de
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